31 Danmarks drivhusgasforpligtelser i EU

Dette kapitel beskriver status for opfyldelse af Danmarks drivhusgasforpligtelser i EU, dvs. Dan-
marks reduktionsforpligtelser under byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen.

Danmark er underlagt EU’s klimalov, der skal sikre, at EU reducerer sine drivhusgasudledninger
med 55 pct. 1 2030 i forhold til 1990 niveau. EU skal desuden vare COze-neutral i 2050. For at
opna indfrielse af malsztningerne om at reducere EU’s nettodrivhusgasudledninger er der vedta-
get en rakke aftaler, der bl.a. fasts@tter separate drivhusgasreduktionsmal i 2030 for fglgende
sektorer pa EU-niveau:

o ETS-sektorerne: Sektorer omfattet af EU’s kvotehandelssystem (EU ETS1) skal i 2030
reducere udledninger med 62 pct. pa tveers af EU i forhold til 2005-niveau. Den kvote-
belagte sektor omfatter fx store anleg i elsektoren og industrien. I ETS1 udfases kvo-
terne arligt saledes, at reduktionsmalet opfyldes.

¢ Byrdefordelingssektorerne: Danmark skal reducere COze-udledningerne med 50 pct. i
2030 i forhold til 2005-niveau. Reduktionsforpligtelsen er et budgetmél, og Danmark
skal frem mod 2030 fglge en reduktionssti. Byrdefordelingssektorerne omfatter bl.a.
transport eksklusiv luftfart, opvarmning af bygninger, landbrug eksklusiv LULUCF,
mindre industrivirksomheder og affald eksklusiv affaldsforbreending. Fra 2027 indfases
ETS2 for brendstoffer til bl.a. vejtransport og opvarmning af bygninger.

¢ LULUCF-sektorerne: Danmark skal frem mod 2030 reducere nettoudledninger fra are-
alanvendelse (Land Use), ndringer i arealanvendelse (Land Use Change) samt skov-
brug (Forestry) med 0,44 mio. ton COze i forhold til nettoudledningerne i perioden
2016-2018. Derudover settes reduktionsforpligtelser for delperioderne 2021-2025 og
2026-2029.

I EU-regi fastsetter byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen nationale reduktionsmal
for drivhusgasudledningerne i de omfattede sektorer. Forordningerne har direkte retsvirkning for
medlemslandene. Forordningerne fastsatter ingen direkte regulering af drivhusgasudledninger i
sektorerne, idet forordningerne kun forpligter medlemslandene og ikke de udledende aktgrer. Det
er saledes op til medlemslandene selv, hvordan forpligtelserne indfris, og de enkelte medlemssta-
ter skal dermed igangsette klimatiltag og ny national regulering, for at indfri forpligtelserne.

Store dele af udledningerne under byrdefordelingsaftalen er siden fastsattelse af reduktionsmalet
omfattet af et nyt kvotehandelssystem (ETS2), hvor leverandgrerne af fossile brendstoffer til fx
vejtransport, bygninger og erhverv omfattes. Under EU ETS2 fastsattes en maksimal kvotetilde-
ling pa EU-niveau for de omfattede udledninger af COze fra fossile breendstoffer, og systemet vil
dermed veare selvregulerende. Det nye kvotehandelssystem forventes implementeret fra 2027, og
den arlige kvotetildeling vil i 2030 blive reduceret til et niveau, der er ca. 43 pct. lavere end
2005-udledningen. Indfasningen af ETS2 reducerer udledningerne i byrdefordelingssektoren og
reducerer dermed medlemsstaternes reduktionsbehov.

Med KF25 skgnnes reduktionsmalet under byrdefordelingsaftalen 2021-2030 opfyldt med en
margen pa 5,4 mio. ton COze. Reduktionerne frem mod 2030 er i hgj grad drevet af reduktioner i



transportsektoren. Med indregning af Implementering af VE Ill-direktivets transportartikler,
skgnnes reduktionsmélet opfyldt med en margen pa 5,5 mio. ton COze.

I KF24 blev reduktionsmankoen for byrdefordelingsaftalen skgnnet at udggre 1,9 mio. ton COze,
ekskl. den partielt skgnnede reduktionseffekt fra forggelsen af diesel- og vejafgiften fra Aftale om
deludmgnming af Gren Fond. Med indregning af Aftale om deludmgntning af Grgn Fond, skgn-
nes mankoen i KF24 til 0,1 mio. ton COze, jf. tabel 31.1.

Zndringen i den skgnnede reduktionsmanko under byrdefordelingsaftalen fra KF24 til KF25 er
serligt drevet af transportsektoren, der sammenlignet med KF24 skgnnes at udlede ca. 8,5 mio.
ton COze mindre i 2021-2030. Sammenlignet med fremskrivningen i KF24 skgnnes der i trans-
portsektoren en hurtigere indfasning af elbiler og -lastbiler. Udviklingen i sektorerne er nermere
beskrevet i kapitel 18 om landbrugsprocesser og kapitel 22 om transport.

Tabel 31.1
Skonnede mankoer for Danmarks EU-forpligtelser, mio. ton CO.e

Forpligtelser KF24 KF25
Byrdefordelingsaftalen’ 0,1 (1,9) -5,5 (-5,4)
LULUCF-budgetmal (2021-2025) -30,6 -32,2
LULUCF-budgetmal (2026-2029) 3,8 0,6
LULUCF-reduktionsmal 2030 -0,2 -0,6

Anm.: 'Mankoen under byrdefordelingsaftalen er angivet henholdsvis med og uden partielle
korrektioner. | KF24 tages der hgjde for den skgnnede effekt vedrgrende diesel- og vejafgift
fra Aftale om deludmantning af Grgn Fond, i KF25 tages der hgjde for den skgnnede effekt
af Implementering af VE IlI-direktivets transportartikler. Mankoerne angivet i parentes er
regnet uden partielle korrektioner.

Med KF25, skgnnes Danmark at opfylde LULUCF budgetmalet for perioden 2021-2025 med en
margen pa ca. 32,2 mio. ton COze. For perioden 2026-2029 skgnnes det med KF25, at der fortsat
udestar en reduktionsmanko pa ca. 0,6 mio. ton COze. Endeligt skgnnes en opfyldelse af punkt-
malet i 2030 med en margen pa ca. 0,6 mio. ton COze.

Bade i KF24 og KF25 skgnnes malopfyldelse for perioden 2021-2025 under LULUCF-forord-
ningen. Reduktionsmankoen for perioden 2026-2029 forventes reduceret med ca. 3,6 mio. ton
COze sammenlignet med KF24. Dette er resultatet af bade opdateret skovfremskrivning samt Af-
tale om Implementering af et Gront Danmark, der medfgrer gget rejsning af skov samt udtag og
vadlegning af kulstofrig landbrugsjord.



31.1 Danmarks reduktionsforpligtelse under byrdefordelingsaft-
alen
Reduktionsforpligtelsen under byrdefordelingsaftalen folger en reduktionssti fra 2021 frem til re-
duktionsmalet i 2030. EU's samlede reduktionsmal pa 40 pct. for 2030 under byrdefordelingsaft-
alen er omsat til nationale reduktionsmal, der spander fra 10 pct. til 50 pct. Her far medlemssta-
ter med lavt BNP de laveste reduktionsforpligtelser, mens medlemsstater med hgjt BNP, som
Danmark, generelt paleegges de stgrste reduktionsforpligtelser. I forbindelse med revisionen af
byrdefordelingsaftalen under Fit-for-55-aftalen, blev Danmarks reduktionsmal gget fra 39 pct. til
50 pct. 1 2030 i forhold til 2005-udledningen.

Malopfyldelsen opggres som en aggregeret manko for perioden 2021-2030. Reduceres udlednin-
gerne til et niveau under emissionstildelingen i enkelte ar, kan forskellen overfgres til senere ar i
perioden ved brug af bestemte fleksibilitetsmekanismer.
Reduktionsforpligtelserne under byrdefordelingsaftalen omfatter udledninger fra:
¢ Landbruget, herunder landbrugets udledninger fra dyrenes fordgjelse, ggdningshéandte-
ring i stald og lager, lattergas fra dyrkning af marker samt energiforbrug i landbrug,
skovbrug, gartneri og fiskeri. Udledninger fra LULUCF-sektoren medregnes ikke un-

der byrdefordelingsaftalen.

e Transport, herunder vejtransport, indenrigssgfart og banetransport. Luftfarten indgar i
de oprindelige ETS-sektorer og dermed ikke under byrdefordelingsaftalen.

e @vrige erhverv fordelt pa service og fremstilling, der ikke er kvotebelagt under ETS1.
¢ Husholdninger.
e Etantal mindre fjernvarme- og decentrale kraftvarmeverker.

e Affald, herunder udledninger fra fx affaldsdeponier, kompostering, spildevand, leg fra
biogasanlaeg og mindre affaldsforbrendingsanlag, der ikke er kvotebelagt under ETS1.

Udviklingen i de samlede drivhusgasudledninger i byrdefordelingssektorerne fra 2005 til 2022
og videre frem til 2030 er illustreret i figur 31.1. 1 KF25 er 2023 det senest opgjorte ar, og for pe-
rioden 2024-2030 er opgjort pa baggrund af fremskrivningen af de omfattede udledninger.



Figur 31.1
Udledninger under byrdefordelingsaftalen 2005-2030 (mio. ton COze)
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udviklingen i udledningerne i byrdefordelingssektorerne har generelt vaeret faldende siden 2005,
hvor udledningerne i 2023 var ca. 12,1 mio. ton COze lavere end i 2005. Serligt husholdninger
og gvrige erhverv har reduceret deres udledninger med ca. 58 pct. i perioden. Denne udvikling og
de drivende faktorer er n&ermere beskrevet i kapitel 28 om husholdningers energiforbrug samt
kapitel 29 om serviceerhvervs energiforbrug.

Frem mod 2030 skgnnes det, at udledningen i alle omfattede sektorer reduceres. De drivende ar-
sager til udviklingen i transportsektoren, landbruget og gvrige sektorer er n@rmere beskrevet i de
enkelte kapitler.

Fra 2021 og frem mod maélet i 2030 fastsetter byrdefordelingsaftalen desuden érlige nationale
reduktionsmal. Denne reduktionssti fastsettes ud fra historiske udledninger samt reduktionsmélet
i 2030. Byrdefordelingsaftalen kan betragtes som et budgetmal, da udledningsrettighederne kan
flyttes mellem &r. Byrdefordelingsaftalen er juridisk bindende, og underopfyldelse vil i fgrste in-
stans blive viderefgrt til fremtidige mal med en faktor 1,08 og kan i sidste instans fgre til en trak-
tatkrenkelsessag ved EU-domstolen.

Til indfrielse af malet indeholder byrdefordelingsaftalen en rakke fleksibilitetsmekanismer, som
Danmark kan anvende. Der tages stilling til eventuel brug af mekanismerne efter hver endt for-
pligtelsesperiode, dvs. i 2027 og 2032 for henholdsvis 2021-2025 og 2026-2030. Fleksibilitets-
mekanismerne er nermere beskrevet i kapitel 5 i Klimaprogram 2024.

Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftalen
Udledningerne under byrdefordelingsaftalen skgnnes i KF25 reduceret til ca. 19,8 mio. ton COze
12030, jf. figur 31.2. Reduktionen svarer til ca. 53 pct. i forhold til 2005-niveauet.



Danmarks reduktionssti fra 2021 til 2023 er fastsat pa baggrund af det forhenvearende redukti-
onsmal pa 39 pct. i 2030. Med Fit-For-55 blev ambitionen, og dermed reduktionsstiens ende-
punkt, haevet til 50 pct. fra 2023. Reduktionsstien fglger den linezre sti frem mod det reviderede
mal i 2030. For arene 2024 og 2025 tager den linezre sti afszt i 2005-udledningerne, mens den
for perioden 2026 til 2030 fglger den linezre sti med udgangspunkt i Danmarks faktiske udled-
ninger i 2021-2023.

Figur 31.2
Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftale, mio. ton CO.e
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Anm.: Figuren er ekskl. den partielt skgnnede effekt af Implementering af VE IlI-direktivets transportartikler.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Det skgnnes, at den akkumulerede udledning er ca. 5,5 mio. ton COze under reduktionsstien for
perioden 2021-2030. Derved skgnnes Danmark at indfri reduktionsforpligtelsen under byrdefor-
delingsaftalen uden yderligere reduktionstiltag.

Indsatsen for at reducere udledningerne fra byrdefordelingssektorerne indebzrer blandt andet re-
visionen af kvotehandelsdirektivet, hvilket har betydning for flere sektorer under byrdefordeling-
saftalen, herunder vejtransporten, husholdninger og mindre industrianleg samt sgfart. Fra 2024
er sgfarten kvotebelagt, hvilket forventes at pavirke aktivitetsniveauet. Indfgrelsen af ETS2 for-
ventes at medfgre reduktionseffekter frem mod 2030, hvilket serligt ggr sig geldende i vejtrans-
porten.

En stor del af de fremskrevne reduktioner i transportsektoren forventes at komme fra elektrifice-
ringen i vejtransporten. Omstillingen til elbiler og dermed fortrengningen af konventionelle kg-
retgjer medferer betydelige reduktioner frem mod 2030.

Landbruget udgjorde ca. 42 pct. af udledningerne under byrdefordelingsaftalen i 2023 og skgn-
nes at udggre ca. 51 pct. i 2030. Transportsektoren udgjorde ca. 41 pct. 1 2023 og skgnnes at ud-
ggre ca. 33 pct. 1 2030.



31.2 Danmarks reduktionsforpligtelse under LULUCF

EU's samlede mél i LULUCF-sektoren er omsat til nationale reduktionsmél ift. arealanvendelse
og i skovbrugssektoren. Danmarks reduktionsforpligtelse under LULUCF-forordningen omfatter
udledninger og optag fra:

¢ Dyrket jord, som omfatter den stgrste andel af landbrugsarealerne. Der skelnes mellem
mineraljord og kulstofrig jord, samt udledninger og optag fra biomasse, fx l&hegn. Ud-
ledninger stammer primert fra kulstofrig jord.

¢ Grasarealer, som omfatter marginale landbrugsarealer samt hede, eng og krat. Udled-
ninger stammer primert fra kulstofrig jord.

e Vadomrader, som omfatter reetablerede fuldt vanddeekkede omréader sasom sger og flo-
der, samt delvis vanddeekkede omrader med hgjt grundvandsspejl hvor arealer over-
svgmmes dele af dret, sisom moser.

*  Skov og hgstede treprodukter.

¢ Bebyggelse, herunder udledninger ved omleggelse af landarealer til by og infrastruk-
tur.

LULUCF-forordningens forpligtelser blev med Fit for 55-pakken opdelt i to perioder. I perioden
2021-2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i sektoren ikke forringes. I perioden 2026-
2030 skal Danmark efterleve to adskilte forpligtelser: 1) en reduktion i nettoudledningerne i sek-
toren i 2030 i forhold til gennemsnitsudledningerne i perioden 2016-2018 og 2) et budgetmal i
perioden 2026-2029.

Ved underopfyldelse af budgetmalet for 2. delperiode aktiveres en sanktionsmekanisme, der bl.a.
viderefgrer underopfyldelse for perioden 2026-2029 med en faktor 1,08 til reduktionsmankoen i
2030.

Til indfrielse af malet indeholder LULUCF-forordningen en rakke fleksibilitetsmekanismer, som
Danmark kan anvende. Der tages stilling til eventuel brug af mekanismerne efter hver endt for-
pligtelsesperiode, dvs. i 2027 og 2032 for henholdsvis 2021-2025 og 2026-2030. Fleksibilitets-
mekanismerne er nermere beskrevet i kapitel 5 i Klimaprogram 2024.

Status pa Danmarks indfrielse af LULUCF-forordningen

For perioden 2021-2025 er Danmark tildelt emissionstilladelser fastsat pa baggrund af gennem-
snitsudledningerne i referenceperioden 2005-2009. For perioden 2026-2029 tildeles Danmark
emissionstilladelser, fastsat pa baggrund af de faktiske udledninger i 2021-2023. Begge mal er
budgetmal og opggres som et aggregat. Reduktionsforpligtelsen i 2030 svarer til et mal om en
nettoudledning pé ca. 0,9 mio. ton COze, hvilket er en reduktion pa 0,44 mio. ton COz2e sammen-
lignet med gennemsnittet for LULUCF-udledninger i Danmark i perioden 2016-2018.

LULUCF-sektorens nettooptag og -udledninger udgjorde i gennemsnit for perioden 2016-2018
en nettoudledning pé ca. 1,3 mio. ton COze. I perioden 2021-2023 havde Danmark en gennem-
snitligt nettooptag pa -0,3 mio. ton COze, jf. figur 31.3. Punktmélet i 2030 er fastsat pa baggrund
af gennemsnitsudledningen i 2016-2018, mens punktmalet og det gennemsnitlige nettooptag i



2021-2023 ligger til grund for LULUCF-budgetmalet i 2026-2029. I KF25 er 2023 det senest sta-

tistisk opgjorte ar.

Figur 31.3
Status pa Danmarks indfrielse af LULUCF-forordningen, mio. ton CO.e
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2026.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Udledningerne fra LULUCF-sektoren skyldes primeart udledninger fra kulstofrig landbrugsjord.
Udledninger fra kulstofrig landbrugsjord skgnnes til at udggre ca. 3 mio. ton COze i 2023, men
skgnnes at falde til ca. 1,5 mio. ton COze i 2030 pé grund af arlig mineralisering af kulstofpuljen
pé arealerne samt politiske tiltag om udtagning og vadlegning af arealerne, jf. kapitel 19 om
landbrugsarealer.

Udsvingene for skovenes nettooptag er relativt store fra ar til r og er nermere beskrevet i kapitel
20 om skov og hgstede treeprodukter.

For budgetmalet for perioden 2021-2025 skgnner fremskrivningen, at Danmark opfylder redukti-
onsforpligtelsen med en margen pé ca. 32,2 mio. ton COze.

I forhold til budgetmalet for anden delperiode skgnnes nettoudledningerne at udggre ca. 2,7 mio.
ton COze. Danmarks LULUCEF nettoudledningsrettigheder i samme periode udggr ca. 2,1 mio.
ton COze, hvorfor den aggregerede reduktionsmanko i perioden skgnnes at vaere ca. 0,6 mio. ton
COze i forhold til det nationale budgetmal, hvormed Danmark ikke forventes at opfylde redukti-
onsmadlet uden yderligere tiltag.



Endeligt viser fremskrivningen, at Danmark skgnnes at opfylde reduktionsforpligtelsen i forhold
til punktmalet for 2030. Nettoudledningen i 2030 skgnnes til ca. 0,3 mio. ton COze, hvilket resul-
terer i en opfyldelse af reduktionsmalet med en margen pa ca. 0,6 mio. ton COze.

31.3 Usikkerhed

Klimafremskrivningen er generelt beh&ftet med usikkerhed. Byrdefordelingsaftalen opggres bl.a.
pé baggrund af landbrugs- og transportsektoren samt energiforbrug i husholdninger og erhverv.
P4 den baggrund er den akkumulerede byrdefordelingsmanko is@r fglsom i forhold til husdyrbe-
standen, sammensatningen af bilparken, herunder udbredelsen af elbiler, samt udviklingen i VE-
andelen i ledningsgas. Usikkerhederne i de enkelte sektorer er n&ermere beskrevet i de respektive
kapitler.

Opggrelsen af malopfyldelse under LULUCF-forordningen indeberer bl.a. estimering og frem-
skrivning af udledningen fra landbrugsarealer og udvikling i kulstofpuljen i de danske skove,
hvilket ligeledes forbindes med stor usikkerhed. Derudover er der metodisk usikkerhed samt
store naturlige arlige udsving i optag og udledninger som fglge af vejrudsving. Der kan endvi-
dere ske @ndringer og opdateringer af de arlige historiske optag og udledninger fx i forbindelse
med metodezndringer for opggrelsesmetoderne. Usikkerhederne er n@rmere beskrevet i kapit-
lerne for de respektive omrader.

Mange af de politiske tiltag der er indregnet i KF25 pa landbrugsomradet er nye aftaler, blandt
andet Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra november 2024, Der pagér stadig dia-
log om, hvordan aftalen skal implementeres. Derfor kan foruds®tninger og implementeringspla-
ner @ndres, bade i takt med at implementeringen konkretiseres samt nar der er bedre videns-
grundlag for tilslutning til de forskellige frivillige ordninger. Der er ogsa generel usikkerhed om-
kring, hvornar effekten af udtaget kulstofrig landbrugsjord vil indfinde sig. Det er bl.a. usikkert,
hvor lang tid der gér, fra der gives bevilling og indtil arealer reelt udtages og vadggres. Til KF25
anvendes ligesom til KF24 en antagelse om, at der i gennemsnit gér fem &r fra bevilling af midler
til effekten indtrazder pa baggrund af erfaringer fra Landbrugsstyrelsen, Miljgstyrelsen og Natur-
styrelsen. Udtagningsarealet, herunder fordelingen over érene, er saledes behzftet med stor usik-
kerhed.

Endelig er der usikkerhed om fastszttelsen af de praecise drivhusgasreduktionsmél, som for bade
forpligtelsen under byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen fgrst skal fastsettes pa et
senere tidspunkt baseret pa opdaterede udledningstal.



